CRITICA DE LIBROS

¢ Madrid, 2003

| Informe del Ministerio de

Ciencia y Tecnologia que acaba
de aparecer es el segundo de los
publicados hasta ahora. Su objeti-
vo, como el del anterior, es analizar
la situacion de los sectores y dmbi-
tos que son competencia de dicho
Ministerio e informar de las politi-
cas llevadas a cabo durante el pe-
riodo objeto de estudio que, en
esta ocasion, es 2001-2002.

El actual Informe, aunque sigue
a grandes rasgos la estructura
empleada en el anterior, introduce
algunas modificaciones con el fin,
tanto de incorporar el andlisis de
cuestiones que en el periodo de
referencia temporal han tenido par-
ticular relieve, como de unir el and-
lisis de cada una de las politicas al
de la evolucion del sector o dmbi-
to de actuacion al que se refieren.
En este sentido, los cambios mas
destacados son la inclusion de un

primer capitulo dedicado a descri-
bir las lineas bésicas de actuacion
del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCYT) y la unificacion
del andlisis del sector industrial en
un Unico capitulo, al que se ha
incorporado también el estudio de
la situacion financiera de las
empresas industriales.

La informacion que proporciona
el Informe se encuentra dividida en
cinco capitulos y dos apéndices,
uno sobre legislacion estatal y otro
sobre disposiciones comunitarias.
En el primer capitulo, ademds de
describir las lineas bisicas de
actuacion del Ministerio, se realiza
un andlisis comparativo de la situa-
cion espafiola basindose en los
indicadores disponibles para cada
materia. En los capitulos siguientes
se examina la evolucion tanto del
sector de las telecomunicaciones y
de la Sociedad de la informacion
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O Centro de Publicaciones del MCYT

como de la investigacion cientifica
y tecnologica espafiolas, factores
todos ellos bsicos para la mejora
de la competitividad y el crecimien-
to econdmico. El Informe se com-
pleta con el andlisis de la evolucion
de la industria mundial y espaiola,
haciendo especial referencia a los
sectores y empresas industriales.

PRINCIPALES LINEAS
DE ACTUACION DEL MCYT

El objetivo europeo de lograr
que Europa se convierta en el afio
2010 en la economia del conocimien-
to mds competitiva del mundo, tiene
especial relevancia para Espana,
habida cuenta del desfase existente
en este aspecto con la media de la
UE. Esta circunstancia explica que
las actuaciones llevadas a cabo por
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el MCYT tengan por finalidad prin-
cipal el fomento de aquellos facto-
res que mas incidencia tienen en el
desarrollo de la economia del
conocimiento, esto es, capacidad
de generar I+D e innovar, aplica-
cion y difusion de las tecnologfas
de la informacion y las comunica-
ciones (TIC) y desarrollo de la
Sociedad de la informacion. De
acuerdo con el Informe, todas estas

actuaciones se agrupan en dos

grandes bloques; por un lado, la
politica cientifica y tecnologica v,
por otro, la politica de telecomuni-
caciones y para el desarrollo de la
Sociedad de la informacion.

En el caso de la politica cientifica
y tecnologica, que tiene como
marco el Plan Nacional de [+D+],
los principales objetivos que se per-
siguen son el desarrollo de un sis-
tema de ciencia y tecnologia com-
petitivo que posibilite una investi-
gacion de calidad y que impulse la
[+D global y la innovacion como
factores estratégicos, no solo del
desarrollo de las empresas, sino de
la sociedad en general. En este con-
texto, la plena participacion en el
Programa Marco de I+D de la UE,
cuya sexta edicion fue aprobada
durante la Presidencia espanola de
la UE en el primer semestre de
2002, y en el desarrollo del Espacio
Europeo de la Investigacion consti-
tuye también orientaciones bisicas
del MCYT.

Aunque a lo largo del Informe se
describen en profundidad todas las
acciones realizadas, a modo de
resumen se puede concretar que
las actuaciones de politica cientifi-
ca se centran en los siguientes pun-
tos: promover el aumento del
nimero de investigadores y facili-
tar la mejora de las condiciones en
las que desarrollan su trabajo;
financiar la realizacion de proyec-
tos de [+D dentro de las dreas prio-

ritarias  sefialadas por el Plan
Nacional; fomentar la creacion de
centros de investigacion y el des-
arrollo de infraestructuras cientifi-
co-técnicas; promover la transfe-
rencia de los resultados de la inves-
tigacion y la mejora de la interac-
cion de los diversos agentes del sis-
tema y, finalmente, coordinar las
actuaciones realizadas por las dife-
rentes administraciones publicas
con el fin de racionalizar objetivos
y esfuerzos.

Por lo que se refiere a la politica
tecnoldgica, su objetivo es garanti-
zar el establecimiento de unas con-
diciones marco favorables para la
mejora del nivel tecnoldgico y de
la capacidad de innovar de las
empresas espafiolas. Una gran
parte de las actuaciones realizadas
en este dmbito se canalizan a través

del Programa de Fomento de la
Investigacion Técnica (PROFIT),
incluido en el Plan Nacional de
[+D+1, y estin destinadas a incenti-
var la aplicacion del conocimiento
y la incorporacion de ideas innova-
doras al tejido empresarial espafiol.

Junto a estas acciones, el In-
forme recoge las siguientes lineas
de actuacion: las de caricter hori-
zontal integradas en el Plan Na-
cional de I+D+I (fomento de activi-
dades en parques cientificos y tec-
noldgicos, impulso a la creacion y
desarrollo de empresas de base
tecnologica, etc.); las destinadas a
mejorar el marco financiero vy fiscal
de las inversiones en innovacion;
las que tienen por finalidad la ade-
cuacion de la proteccion juridica
para la innovacion y propiedad
industrial y, por Gltimo, las dirigi-
das a ciertos sectores industriales
que, por sus especiales caracteristi-
cas, exigen un tratamiento especifi-
co. Es el caso, entre otros, de la
industria aeroespacial, la automo-
cion, la construccion naval, el sec-
tor textil o la industria de defensa.

El otro gran bloque de las actua-
ciones del MCYT lo constituye la
politica de telecomunicaciones y
para el desarrollo de la Sociedad
de la informacion, y en ella se inte-
gran tres lineas estratégicas princi-
pales: plena liberalizacion del sec-
tor de las telecomunicaciones, esta-
blecimiento de un marco regulador
apropiado para el desarrollo de la
Sociedad de la informacion y, en
linea con los objetivos europeos
(Plan de Accion e-Europe), incor-
poracion masiva de los ciudadanos
y entidades de todo tipo a la
Sociedad de la informacion, inten-
tando evitar asi lo que se ha deno-
minado «brecha digital.

Los resultados de estas actuacio-
nes se han materializado, entre
otros, en la regulacion de un nuevo
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marco tarifario, la preasignacion de
operador en telefonia local, la por-
tabilidad numérica en telefonia fija
y movil, la regulacion relativa a la
apertura del bucle local, la aproba-
cion de la Ley de Servicios de la
Sociedad de la Informacion y de
Comercio Electronico, etc.

A estas actuaciones concretas
hay que afadir las que se han rea-
lizado especificamente durante este
periodo para la reactivacion del
sector de las telecomunicaciones
que, tanto en Espaia como en el
resto de los paises industrializados,
ha registrado una gradual e intensa
desaceleracion de la actividad.
Entre estas medidas se encuentran
la modificacion del marco de regu-
lacion de precios basado en el
Price-cap, la posibilidad de factura
Ginica para los usuarios de los ope-
radores alternativos, la posibilidad
de establecer un régimen de pre-
cios de interconexion por capaci-
dad independiente del tiempo y la
flexibilizacion de los compromisos
de los operadores de cable y de los
operadores de LMDS (telefonia fija
inalambrica via radio).

LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION Y LAS TIC

A lo largo de los dos capitulos
que el Informe dedica a esta mate-
ria, se describe detalladamente la
evolucion del sector en Espana y
se analiza la importancia creciente
que el desarrollo de la Sociedad de
la informacion y el fomento de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) tienen para
el progreso econdmico y para la
sociedad en su conjunto. Las TIC
ofrecen novedosas y variadas vias
para reducir las desigualdades
sociales y economicas y para apo-
yar la creacion de riqueza sosteni-
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ble, contribuyendo asi a la realiza-
cion de objetivos de desarrollo mas
amplios. Sin embargo, mal difundi-
das y utilizadas pueden afadir una
nueva «dimension digital a las des-
igualdades sociales y economicas
ya existentes entre paises y estratos
sociales. En este punto, se destaca
que el papel de las administracio-
nes publicas debe ser fundamental
para asegurar que la llamada «evo-
lucion digital> desemboque en una
sociedad mdis justa, mds culta y
mas rica.

En respuesta a esta revolucion,
todos los paises desarrollados, y en
particular los paises europeos, han
puesto en marcha iniciativas muy
diversas, todas ellas dirigidas a la
rapida implantacion de la Sociedad
de la informacion en sus respecti-
vos territorios. La propia UE ha

recalcado en numerosas ocasiones
la necesidad de conseguir una
Sociedad de la informacion para
todos. De hecho, el Plan de Accion
e-Europe constituye un marco de
referencia para la actuacion conjun-
ta de todos los Estados miembros.
En el dmbito espanol, el Plan de
Accion Info XXI (2001-2003) inte-
gra las distintas actuaciones y pro-
gramas llevados a cabo por los dis-
tintos Departamentos ministeriales.
Las distintas lineas contenidas en
este Plan se han concretado en
actuaciones especificas tales como
los Programas FORINTEL, PISTA,

| ARTEPYME, etc.

A pesar de los esfuerzos realiza-
dos, el Informe destaca que el afio
2001 y los primeros meses de 2002
no han sido buenos para la indus-
tria de las TIC, y por tanto para la
Sociedad de la informacion. La

| causa es que a los factores exter-

nos de debilidad econoémica mun-
dial se unieron los problemas espe-
cificos del sector de las telecomu-
nicaciones (caida de las cotizacio-
nes burstiles, falta de disponibili-
dad de la nueva tecnologia movil
(3G) UMTS, saturacion del merca-
do de moviles GSM, ....). No obs-
tante, el consumo aparente del
hipersector de las empresas espa-
fiolas de la Sociedad de la informa-
cién alcanzé en 2001 los 51.584,5
millones de euros, con un creci-
miento interanual del 6,7%, y la
demanda interna de las empresas
de servicios de telecomunicaciones
y de otros servicios electronicos
creci6 en 2001 un 13,1%, alcanzan-
do los 30.081,30 millones de euros.

El andlisis realizado se completa
con la informacion relativa a mate-
rias tales como los logros conse-
guidos en la implantacion fisica de
infraestructuras, la apertura del
bucle local, el Cuadro Nacional de
Asignacion de Frecuencias (CNAF),
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la situacion en que se encuentran
las diversas tecnologias de acceso a
la banda ancha y el estado de la
competencia en los diversos mer-
cados de servicios surgidos del
proceso de liberalizacion.

POLITICA CIENTIFICA,
TECNOLOGICA
E INDUSTRIAL

El objetivo que persigue el
Informe en este capitulo es dar a
conocer los resultados de algunas
actuaciones concretas realizadas
por el MCYT en esta materia duran-
te el periodo de referencia del
mismo. El andlisis de los resultados
alcanzados se ha realizado agru-
pando las actuaciones de cada una
de las distintas Unidades del MCYT,
esto es, las de politica cientifica a
través de la Direccion General de
Investigacion y las de politica tec-
nologica e industrial a través de las
Direcciones de Politica Tecnologica
y para el Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion. Junto con estas
actuaciones, el Informe también
describe las actuaciones de los
cinco Organismos Publicos de
Investigacion (OPIs) adscritos al
MCYT, a través de la Secretarfa
General de Politica Cientifica, y del
Centro de Desarrollo Tecnologico
Industrial, instrumentos clave en la
implantacion de las politicas de
fomento de la investigacion y de la
competitividad industrial.

El capitulo se completa con dos
apartados especificos. En el prime-
ro de ellos se realiza una descrip-
cion de los diferentes agentes que
configuran el actual sistema espa-
fiol de ciencia, tecnologia y empre-
sa, y en el segundo se examina el
papel de los programas marco de
[+D como instrumento de la politi-
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ca comunitaria, asi como la partici-
pacion espafola en los mismos.

De la informacion que se pro-
porciona en los numerosos cua-
dros del capitulo, se puede resumir
que la actuacion del MCYT en la
gestion del Plan Nacional de [+D+
ha sido importante. En las dos
modalidades de participacion del
Plan Nacional mis habituales, pro-
yectos de T+D y acciones especia-
les, los resultados alcanzados han
sido los siguientes.

Del total de los 5.510 proyectos
de T+D aprobados en 2001 en el
ambito del Plan Nacional, la
Direccion General de Investigacion
(DGD) aprobd el 45,4% (2.503 pro-
yectos), a los que les correspondio
una subvencion de 208,53 millones
de euros, el 63,5% del total de las
subvenciones concedidas en el

marco del Plan. En cuanto a las
acciones especiales, la DGI gestio-
n6 el 77,2% del total, 695 acciones,
que supusieron una subvencion de
18,72 millones de euros, el 68% del
total concedido para este fin.

De las tres grandes dreas en las
que se estructura el Plan Nacional
de I+D+I (cientifico-técnologica,
sectorial e investigacion basica no
orientada), la que ha registrado,
dentro de la gestion de la DGI,
mayor nimero de proyectos de I+D
y mayor numero de acciones espe-
ciales ha sido la cientifico-tecnolo-
gica, con aproximadamente el 59%
del total aprobado en cada caso.

Los resultados de la politica tec-
noldgica e industrial en el marco
del PROFIT se han concretado en
la aprobacion en 2001 de 2.104
proyectos de los 4.932 presenta-
dos, lo que ha supuesto la conce-

" sion de 79,03 millones de euros en

forma de subvenciones y 513,99
millones de euros en anticipos

- reembolsables. A diferencia de lo

ocurrido en el afio anterior, se han
convocado ayudas en el 4mbito de
todos los programas y en todos
ellos se han presentado proyectos.
El mayor nimero de proyectos pre-
sentados correspondid, igual que
en 2000, al Programa Nacional de
Disefio y Produccion Industrial,
con 891 proyectos, aunque la
mayor proporcion entre proyectos
presentados y aprobados se ha
registrado en el Programa Nacional
del Espacio (16 presentados y 14
aprobados).

A estos resultados hay que afadir
la gestion realizada desde el CDTI,
el cual propici6 la formalizacion de
589 operaciones bancarias con
cargo a la Linea de Financiacion
para la Innovacion Tecnologica
CDTE-ICO y apoy6 un total de 462
proyectos, de los que 348 eran de
desarrollo tecnoldgico, 36 de inno-
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vacion tecnologica, 40 de investiga-
cién industrial concertada y 38 de
promocion tecnoldgica.

Por lo que respecta a las acciones
en materia de politica tecnologica e
industrial no incluidas en el Plan
Nacional de I+D+1, el Informe des-
cribe, entre otras, las llevadas a
cabo dentro del Programa de
Reindustrializacion, del Programa
Prever, o del Plan de Competitividad
del Sector Textil y Confeccion, ayu-
das estas Gltimas que en 2001 han
pasado a enmarcarse en el contexto
del PROFIT, con el fin de reforzar el
apoyo a las actividades de I+D+1.

INDUSTRIA ESPANOLA
Y MUNDIAL

En este capitulo se proporciona,
en primer lugar, una evaluacion
general del entorno econdmico,
tanto nacional como internacional,
durante el periodo de referencia
del Informe. A continuacion, se
analiza la evolucion de los indica-
dores mds significativos del conjun-
to del sector industrial (produc-
cion, empleo, inversion, ....) y, pos-
teriormente, se examina el compor-
tamiento registrado por la industria
manufacturera espariola.

Este afio, la informacion del
capitulo incluye el andlisis de la
estructura econdmico-financiera de
las empresas manufactureras en
Espania, andlisis que en la edicion
anterior se ofrecfa en un capitulo
diferente.

En relacion con la primera parte
del andlisis, se destaca que el petfo-
do 2001-2002 ha estado marcado
por la moderacion del crecimiento
de la economia internacional y tam-
bién, aunque en menor medida, de
la espafiola. Las principales econo-
mias comenzaron a desacelerarse de

forma conjunta después del verano
de 2000 debido, en buena parte, al
aumento del precio del petroleo
durante ese afo, a la reduccion de
los beneficios bursatiles y a la poste-
rior crisis del sector de las nuevas
tecnologfas. A esto hay que unir la
incertidumbre provocada por los
ataques terroristas a EEUU del 11 de
septiembre de 2001, que se extendi6
con gran rapidez a todo el panora-
ma mundial.

Los datos demuestran que los
paises industrializados fueron los
mis afectados. El PIB de la OCDE
creci6 tan solo el 0,8% en 2001,
frente al aumento del 3,8% en
2000. La desaceleracion fue enca-
bezada por EEUU, con un creci-
miento del 0,3%, 3,5 puntos por-
centuales menos que en el afo
anterior. Los crecimientos de la UE

y de la UEM fueron algo mayores,
1,4% y 1,5%, respectivamente, pero
en ambos casos, 2,1 puntos inferio-
res a los registrados en 2000. Por
su patte, Japon, cuyo PIB solo cre-
ci6 un 04% en 2001, continud
inmerso en la etapa de debilidad
econdmica que, con mayor o
menor intensidad, atraviesa desde
hace mas de una década.

La desaceleracion sincronizada
de las principales economias
industrializadas tuvo su reflejo en
un crecimiento de la inversion y
del comercio internacional mucho
menor del previsto inicialmente.
Sin embargo, el consumo privado
crecio en el conjunto de la OCDE,
hecho que marca un patron dife-
rente al de otras desaceleraciones
econdmicas. Las peculiaridades de
esta crisis y el inicio de la recupe-
racion de algunas economias a
principios de 2002 hicieron pensar
que se trataba de una desacelera-
cion corta. La realidad fue, sin
embargo, distinta. La negativa evo-
lucion de los mercados bursitiles,
la crisis de Argentina y la escalada
del conflicto entre EEUU e Irak
hicieron revisar a la baja las previ-
siones de crecimiento, situdndose
finalmente para el conjunto de la
OCDE en un 1,5% para 2002 y un
2,2% para 2003.

Los indicadores relativos a
Espafia muestran que la economia
espafiola ha tenido una evolucion
comparativamente mds favorable.
En 2001, el PIB espafiol crecid un
2,7% (4,2% en 2000), casi dos pun-
tos porcentuales mds que la media
de la OCDE y 1,2 puntos mds que
la media de la UE. Esta situacion,
que se ha mantenido también en
2002, le ha permitido seguir avan-
zando en la convergencia real con
Europa.

En linea con la trayectoria de la
economia, la actividad industrial de
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la OCDE también se desaceler6 tras
el verano de 2000, plasmandose la
caida de la produccion industrial
en un descenso del 2,4% en 2001 y
del 0,2% en 2000. Por su parte, la
produccion manufacturera descen-
di6 un 2,5% en 2001 en el conjun-
to de la OCDE.

En EEUU, la produccion indus-
trial paso de crecer un 4,7% en
2000 a descender un 3,5% en 2001,
siendo estos valores del 4,8% y del
4,4%, respectivamente, en el caso
de la industria manufacturera. En la
industria europea, los efectos de
esta crisis fueron en principio mds
limitados, debido, entre otras cau-
sas, a la importancia del comercio
intracomunitario y a la depreciacion
del euro a lo largo de 2001. No obs-
tante, la produccion industrial euro-
pea comenzo a desacelerarse a par-
tir del verano de 2001 y termind
registrando un descenso para el
conjunto de dicho ano del 0,1%
(0,2% en la industria manufactu-
rera).

En Espana, los efectos negativos
que habian comenzado a registrase

en el segundo semestre de 2000 se
intensificaron en 2001, de tal forma
que el Indice de Produccion
Industrial (IPT) registrd tasas nega-
tivas durante todo el ano, que fue-
ron mds acusadas en el Gltimo tri-
mestre. Esta evolucion negativa
continud también en el primer
semestre de 2002, periodo tras el
cual se inici6 una recuperacion. El
IPI filtrado, es decir, corregido del
efecto calendario, aumentd un
4.5% en 2000, descendid un 1,3%
en 2001 y ha registrado un ligero
aumento (0,2%) en 2002,

La informacion de la Central de
Balances del Banco de Espaia, que
ofrece el Informe al final de este
capitulo, refleja los efectos de la
crisis en las empresas espanolas,
las cuales registraron en 2001 y pri-
meros meses de 2002 una impor-
tante contraccion de la actividad,
que estuvo acompafiada de una
disminucion de las rentabilidades y
del empleo. Asi, la cifra de nego-
cios solo crecid en 2001 un 1%, en
términos corrientes, y el valor ana-
dido bruto descendid un 3,3%,

frente a unos aumentos respectivos
del 27,4% y del 24,3% registrados el
ano anterior.

APENDICES

Finalmente, hay que destacar
que la informacion que proporcio-
na el Informe del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia se comple-
menta con dos apéndices. El pri-
mero, de caracter legislativo, reco-
ge las principales disposiciones
espafiolas en materia de politica
cientifica y tecnologica, telecomu-
nicaciones y Sociedad de la infor-
macion. El segundo presenta un
resumen de las principales orienta-
ciones de los Consejos de la UE y
una relacion de las disposiciones
comunitarias mis importantes que
inciden en los ambitos de compe-
tencia del MCYT.

B M? Angeles
Guerediaga Alonso
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